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Proyecto de ley No. _ O\ de 2025
“Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la
Ley 100 de 1993”

Bogota D.C. 20 de agosto de 2025

Doctor

DIEGO GONZALEZ

Secretario general del Senado de la Republica
Ciudad

REF: Radicacién proyecto de ley “Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se
adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1993”

Respetado secretario saludo cordial.
En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, se presenta

a consideracion del honorable Senado de la Republica el proyecto de ley “Por medio del cual se
modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1993".
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Proyecto de ley No. _ 2O\ de 2025
“Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985
Y se adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1993”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Se elimina el inciso f y g del Articulo 18 de la Ley 33 de 1985:

Articulo 18°.- Son funciones de la Junta Directiva:

a) Formular la politica general del organismo y los planes y programas que, conforme a las reglas
que prescriba el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social deben proponerse para su incorporacién a los planes de la seguridad social.

b) Elaborar y aprobar los estatutos de la entidad y someterlos a la aprobacion del Gobierno
Nacional.

c) Efectuar cada afio un estudio financiero actuarial, y con los sobrantes de cada ejercicio fiscal
constituir fondos de reservas que garanticen el cumplimiento de sus objetivos.

d) Hacer las inversiones financieras en titulos respaldados por el Gobierno Nacional y en todo
caso hacer que ellos estén garantizados por el Banco de la Republica, entidad que podra actuar
como fideicomisaria de las reservas del Fondo.

e) Adoptar el reglamento general sobre las condiciones y los términos necesarios para el
reconocimiento y efectividad de las prestaciones econémicas.

h) Dirigir y controlar los planes de inversién de las reservas y su manejo financiero.
i) Fijar la planta de personal del Fondo y someterla a aprobacién del Gobierno Nacional.

J) Autorizar al Director General del Fondo para adjudicar licitaciones y celebrar contratos de
conformidad con las normas legales de contratacion administrativa, con las limitaciones que sean
previstas en los respectivos reglamentos.

k) Aprobar el presupuesto anual de ingresos, inversiones y gastos, y efectuar los traslados
presupuestales necesarios para la ejecucion de los programas del Fondo.

) Aprobar los balances de comprobacién del Fondo.

m) Las demas que le sefialen la ley y los estatutos.

Articulo 2°. Se modifica el Articulo 19 de la Ley 33 de 1985, el cual quedara asi:

Articulo 19°. El Director General del Fondo es agente del Presidente de la Republica y
funcionario de su libre nombramiento y remocién.

El Director cumplira todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacion,
administracion y funcionamiento del Fondo y que no estén taxativamente reservadas a otra
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autoridad, Para ser nombrado Director General del Fondo se requiere acreditar experiencia
en derecho laboral y pensional laboral y pensional de mas de cinco aiios.

Articulo 3°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 52 de la Ley 100 de 1993:

Paragrafo. Los ex Congresistas, los ex funcionarios del Congreso de la Republica v del Fondo
de Prevision Social del Congreso de la Republica que sean beneficiarios del régimen de
transicion previsto en el articulo 75 de la Ley 2381 de 2024 y que hayan efectuado cotizaciones
por un periodo no inferior a un (1) afio, podran continuar cotizando al régimen solidario de prima
media con prestacién definida administrado por el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica a través de otros empleadores del sector publico o privado.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a su
sancion, la forma e implementacién de mecanismos y procedimientos necesarios, para que el

Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica interactie con los empleadores
correspondientes.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley regira a partir de su sancion y publicacion en el Diario
Oficial.

Senador de la Repuljlica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de ley No. _JO|  de 2025

“Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de Ia
Ley 100 de 1993”

. Objetivo del proyecto

La presente iniciativa tiene por objeto modificar los articulos 17 y 19 de la ley 33 de 1985 con el
fin de actualizar las funciones cumplidas por el Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Republica ya que de conformidad con el marco legal vigente la entidad dejé de tener a su cargo
la prestacién de servicios médicos desde el afio 2003. Asi mismo con la expedicion de la ley
2381 de 2024 “por la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez la
invalidez y muerte de origen comun y se dictan otras disposiciones” el Congreso de la Republica
habilitd la continuidad, entre otras, de la entidad pensional del Congreso de la Republica para
continuar administrando el régimen de prima media con prestaciéon definida respecto de los
beneficiarios del régimen de transicidn, por esta razon se introduce una modificacién al articulo
52 de la ley 100 de 1993 tendiente a mejorar la funcionalidad y garantizar la efectividad del
derecho a la seguridad social de los afiliados al Fondo adoptando una medida legal que permita
recaudar las cotizaciones provenientes de un vinculo laboral distinto al del Congreso de la
Republica o el propio fondo.

Il.  Antecedentes de operacion del fondo de previsién social del Congreso de la
Republica

3

El Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica fue creado mediante la Ley 33 de
1985, inicialmente para afiliar y reconocer las prestaciones sociales de los Congresistas,
funcionarios del Congreso y de este Fondo, posteriormente, el Gobierno Nacional, en desarrollo
de laley, expidi6 el Decreto nimero 2837 de 1986, que aprobo el Acuerdo nimero 026 del mismo
afio, “Por el cual se expide el reglamento general sobre las condiciones y términos necesarios
para el reconocimiento y efectividad de las prestaciones econémicas a cargo del Fondo de
Previsién Social del Congreso de la Republica”, y en su articulo 3° prescribio:

“Articulo 3°. De los afiliados. Son afiliados del Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Republica:

a) Los parlamentarios que hayan tomado posesién del cargo y los empleados del
Congreso y los empleados del Fondo que presten sus servicios en empleos de caréacter
permanente;”

Ante la necesidad de unificar la diversidad de regimenes de aseguramiento asistencial y
previsional existentes se expide la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones”, la cual, creé el Sistema Integral de
Seguridad Social y el Subsistema General de Pensiones, sefialando en su articulo 12:
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“Articulo. Regimenes del Sistema General de Pensiones. E| Sistema General de
Pensiones, estd compuesto por dos regimenes excluyentes pero que coexisten a
saber:

Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida.

Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Igualmente, el articulo 13 de esta ley, como caracteristica especial sefialo:

“(...) b) La seleccién de uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo
anterior es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara
por escrito su elecciéon al momento de la vinculaciéon o del traslado. El empleador o
cualquier persona natural o juridica que desconozca este derecho en cualquier forma,
se hara acreedor a las sanciones de que trata el inciso 1° del articulo 271 de la
presente ley”.

La anterior disposicién dejo en libertad a todos los empleados la escogencia del régimen
pensional al cual de manera voluntaria quisieran pertenecer; y pese a su objetivo unificador de
manera expresa establecio la continuidad de las cajas y Fondos del Sector Publico en el articulo
52 asi:

“ARTICULO 52. Entidades administradoras. El régimen solidario de prima media con
prestacion definida seré administrado por el Instituto de Seguros Sociales.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector publico o
privado, administraran este régimen respecto de sus afiliados y mientras dichas
entidades subsistan, sin perjuicio de que aquéllos se acojan a cualquiera de los
regimenes pensionales previstos en esta Ley.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector publico o
privado, estaran sometidos a la vigilancia y control de la Superintendencia Bancaria.

De igual forma en cuanto al Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica se
establecid su continuidad en forma expresa al sefialarse en el articulo 130:

“...El Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica, creado por la Ley 33
de 1985 continuaré siendo responsable del reconocimiento y pago de las pensiones
de vejez o jubilacién, de invalidez y de sobrevivientes, y de los servicios de salud de
los Congresistas y de los empleados del Congreso y del Fondo que aporten para los
sistemas de pensiones y salud de conformidad con las normas de la presente ley”.

En desarrollo de la anterior disposicion el Decreto numero 1755 de 1994, “por medio del cual se
reglamenta el funcionamiento del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica”, en
lo pertinente sefialo:

“...Articulo 2°. Objeto del Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Republica. EI Fondo de Previsién del Congreso de la Republica continuaré siendo
responsable del reconocimiento y pago de las pensiones de vejez, de invalidez y
sobrevivientes, de los Congresistas, de los empleados del Congreso y de los
empleados del Fondo, que aporten para el Régimen Solidario de Prima Media con
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Prestacion Definida y de los servicios de salud de dichos servidores publicos y
pensionados del Fondo que aporten para el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, de conformidad con la Ley 100 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios...”,
(sombreado fuera del texto).

El articulo 3° de este Decreto, respecto a la escogencia del Régimen Solidario de Prima Media
con Prestacion Definida por parte de los Congresistas y funcionarios del Congreso y del mismo
Fondo, consagro:

‘Traslados. Los Congresistas, empleados del Congreso y empleados del Fondo, que
dentro del Sistema General de Pensiones opten por el Régimen Solidario de Prima
Media con Prestaciéon Definida, deberan afiliarse al Fondo de Previsiéon Social del
Congreso de la Republica. En caso de que seleccionen el régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, deberén cotizar a la sociedad administradora de fondos de pensiones
que hayan escogido”.

Pese a la existencia de la anterior disposicion reglamentaria, la libre eleccién de administradora
consagrada en el articulo 13 de la ley 100 de 1993 impide que los Congresistas, empleados del
Congreso y empleados del Fondo sean afiliados de manera automatica a la entidad pensional
del Congreso, ya que el articulo 271 de la ley 100 de 1993 sanciona con ineficacia la afiliacién
no realizada de manera libre y voluntaria.

lll.  Condiciones actuales de operacion del Fondo Prevision Social del Congreso de la
Republica y descripcion de las problematicas a resolver

Con la expedicion de la Ley 1151 de 2007, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010" se ordend la creacién de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES unificando la administracion del régimen de prima media con prestacion
definida, sin embargo el querer del legislador fue la permanencia y continuidad del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica ante la especialidad de su régimen y su adecuada
administracién.

La Ley 2381 de 2024 en su articulo 75 establecio:

“ARTICULO 75. REGIMEN DE TRANSICION. A las personas que, a la entrada en
vigencia de este Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, cuenten con
setecientas cincuenta (750) semanas cotizadas para el caso de las mujeres y
novecientas (900) semanas cotizadas para el caso de los hombres, se les continuaré
aplicando en su totalidad la Ley 100 de 1993 y las normas que la modifiquen, deroguen
o sustituyan. Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el presente
articulo, se tendréan en cuenta: las semanas cotizadas en cualquiera de los regimenes
pensiona les de la Ley 100 de 1993, Solidario de Prima Media con Prestacién Definida
o de Ahorro Individual con Solidaridad, al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier
caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como
servidores publicos, cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas. A quienes no
cuenten con por lo menos setecientas cincuenta semanas cotizadas (750) para el caso
de las mujeres y novecientas (900) semanas cotizadas para el caso de los hombres
se les aplicara lo dispuesto en la presente Ley. Respecto de las demés prestaciones
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del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez se aplicar4 lo establecido en la
presente ley.”

Del mismo modo, la Ley en mencién en su articulo 95 determiné:

“(...) ARTICULO 95. DEROGATORIAS. Ia presente ley rige a partir de su sancioén y
deroga las disposiciones que le sean contrarios. Sin perjuicio de lo anterior, las normas
continuaran vigentes para atender el Régimen de Transicién y el régimen de aquellos
ya pensionados al momento de expedirse esta ley. Respecto de administradoras del
Régimen de Prima Media, de las cuales versa el articulo 52 de la ley 100 de 1993
existentes del sector publico y/o privado que subsisten y por tanto vienen
administrando el régimen de prima media con prestacion definida, se les
ordenara dar continuidad para que reconozcan la prestacién pensional de cada
uno de los afiliados beneficiarios del régimen de transicién propuesto en el
articulo 76 del presente proyecto de ley.(...) (Subrayado y en negrilla fuera de texto)

De lo anterior, podemos extraer los siguientes puntos pertinentes:

1

- Al unificarse con la Ley 100 de 1993 el Sistema General de Pensiones, se crean dos

regimenes pensionales: el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida y el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, ambos excluyentes entre si con requisitos
diferentes para el reconocimiento de la prestacién y que pueden ser escogidos en su
momento de forma voluntaria por parte de todos los empleados.

. Igualmente, la Ley 100 de 1993 abrié la posibilidad de la incorporacion de los servidores

publicos, Congresistas, ¥ servidores publicos del Congreso y del mismo Fondo al Sistema
General de Pensiones.

. Posteriormente, el Gobierno Nacional expide el Decreto nimero 1755 de 1994, en armonia

con lo sefialado en el articulo 130 de la Ley 100 de 1993, dandole continuidad al Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica como la entidad encargada del pago de las
prestaciones econdmicas de sus afiliados Congresistas, Funcionarios del Congreso y del
mismo Fondo, asi como el pago de sus pensionados.

. Pero al ser incluidos los Congresistas, los funcionarios del Congreso y los funcionarios del

mismo Fondo al Sistema General de Pensiones, les dejo en libertad la escogencia de
régimen pensional y, por ende, no solo el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica seria la Administradora de Pensiones que recaude sus aportes.

. Esta libertad de escogencia permiti6 que muchos funcionarios del Congreso y Congresistas

se vincularon al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, generando con ello la perdida

automatica del regimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 al cual
accedian.

- La circulacion constante del personal de UTL del Congreso de la Republica y las nuevas

posesiones de los Congresistas, hacen que las afiliaciones al Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Republica varien en nimero, maxime cuando sélo le es permitido por
mandato legal que los afiliados deben ser funcionarios con vinculacion vigente, es decir, se
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trata de un grupo muy cerrado de posibles afiliados que pueden ser vinculados a esa Entidad,
al permitir esta libertad de escogencia de régimen y ser el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica una administradora de pensiones con un numero de afiliados muy
limitados, o que hace que se convierta en una entidad con desventajas frente a las demas
administradoras de pensiones, teniendo en cuenta que para su funcionamiento es necesario
el aporte continuo de sus afiliados, que inicialmente eran todos los Congresistas, los
Funcionarios del Congreso y del mismo Fondo, pero con la llegada del Sistema Integral de
Seguridad Social en Pensiones, este numero de posibles afiliados disminuyeron
ostensiblemente por la libertad de escogencia de régimen antes mencionada, o la de su no
permanencia a la entidad, por mediar desvinculacién laboral del Congreso o del mismo
Fondo.

En este orden de ideas, se colige que cuando el Congresista termina su periodo o el
funcionario sale por la rotacién en las plantas de personal de las UTL, y con posterioridad a
ello se vinculan laboralmente en cargos diferentes, deben escoger el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad o continuar en el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida administrado en este caso por la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES, por cuanto al no tener vinculacion vigente con el Congreso de la Republica
o con el mismo Fondo, no pueden continuar afiliados o seguir cotizando al Fondo de Previsién
Social del Congreso de la Republica para la obtencién de la pension correspondiente.

La situacion anteriormente descrita, genera mudltiples problematicas que se erigen en
obstaculos para el reconocimiento de las prestaciones de los afiliados al Fondo de Previsidn
Social del Congreso de la Republica como lo son la multiple vinculacion, aportes al Sistema
por la figura de “No Vinculados”, provenientes de empleadores que junto con el trabajador no
legalizaron una nueva afiliacién y las inconsistencias que sobrevienen en la historia laboral,
que casi nunca se identifican al momento de la vinculacién sino al momento de presentarse
las solicitudes prestacionales por parte de los afiliados.

Una problematica constante es la presentada con los afiliados ( Congresistas y funcionarios )
con doble empleo, concretamente la vinculacion como catedraticos permitida por la ley 42 de
1992, en la cual, pese a que el empleador se encuentra en la obligacion de realizar aportes
al sistema general de pensiones existe restriccion para realizar las cotizaciones a la entidad
pensional del Congreso.

La informacién deficiente  brindada por algunas administradoras del Régimen de Ahorro
Individual y el desconocimiento del rol de Fonprecon, generan conflictos de multivinculacién
que perjudican directamente al afiliado ya que crean una situacion anomala, ya que los
Fondos Privados no solicitan la informacién previa a este Fondo como ultima administradora
y generan inconvenientes glosados por la Ley que terminan perjudicando al afiliado, y
generando consecuencias como pérdida de beneficios de transicién o la imposibilidad de
regresar al Régimen de Prima Media.

Aunado a lo anterior, encontramos afiliados que desde la creacién y funcionamiento del Fondo
de Prevision Social del Congreso de la Republica en el afio 1986, o a la entrada en vigencia
del Sistema General de Pensiones afio 1994, se encontraban cotizando en este Fondo, siendo
su deseo el de pensionarse con dicha entidad, situacién que en muchos eventos no se da, por
cuanto no han terminado de acreditar las semanas requeridas para acceder al reconocimiento
de la pension, y al mediar una desvinculacién del Congreso de la Republica o del mismo
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Fondo, el tiempo restante deben cotizar en otra entidad y, por ende, pensionarse con una
administradora diferente.

El permitir que el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica continte siendo la
administradora de pensiones de los ex Congresistas y exfuncionarios del Congreso de la
Republica lograra normalizar el transito o movimiento de los afiliados dentro del Sistema
General de Pensiones dando cumplimiento a los parametros normativos que surgieron a partir
de la expedicion de la Ley 797 de 2003 y que ahora cobra importancia ante la creacién del
Sistema de Proteccién para la Vejez que funcionara de forma paralela al mencionado Sistema
General de Pensiones (creado por la Ley 100 de 1993), cuya estructura, procedimientos y
funcionamiento debera continuar hasta tanto existan afiliados beneficiarios del Régimen de
Transicion conforme con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 2381 de 2024.

7. Es preciso indicar, que la entidad ha sido certificada en Gestion de la Calidad por ICONTEC,
convirtiendose en entidad que optimiza sus procesos, con estandares de prestacion de
servicios altos en pro del beneficio de sus afiliados, con excelentes resultados financieros,
convirtiéndose en una entidad competitiva en el sector publico de la seguridad social en
pensiones; lo cual cobra una especial connotacion ante el manejo paralelo que debera tener
la  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES entre el Sistema General de
Pensiones y el Sistema de Proteccién para la Vejez recién creado ya que el Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica continuar4 atendiendo de manera exclusiva el
reconocimiento de las prestaciones de los afiliados beneficiarios del régimen de transicion.

8. Con la modificacion propuesta, los excongresistas, los ex funcionarios del Congreso y del
mismo Fondo que se hayan afiliado a este Fondo, podran continuar con esta vinculacién
luego de su salida laboral aunque se hayan vinculado a empresas del sector privado u otras
entidades publicas, lo que permitira que el afiliado consolide la informacion de historia laboral
en la entidad que escogi6 en uso del derecho a la libre eleccién para administrar su pension,
disminuyendo los riesgos de multivinculacién teniendo en cuenta que se dirige a personas
que se encuentran amparados por el articulo 75 de la Ley 2381 de 2024, inconsistencias en
su historia laboral entre otras situaciones que eventualmente ocasionan demoras e
inconvenientes a la hora de solicitar un derecho pensional con base en los postulados de la
Ley 100 de 1993 y sus normas modificatorias del régimen dual de pensiones, tal como lo
reconocio la misma Superintendencia Financiera de Colombia al sefialar la obligatoriedad del
Fondo de recibir aportes efectuados al Régimen de Ahorro Individual de personas

desvinculadas que no tenian la calidad de afiliados al Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica.

9. El presente proyecto de ley no genera impacto fiscal, ya que el pasivo pensional
correspondiente a los afiliados al Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica ya
se encuentra contemplado en el célculo actuarial de la entidad, el cual con corte al 31 de

diciembre de 2022 evidencia 1.470 afiliados inactivos, 958 con derecho a bono pensional tipo
B.

10. Lo anterior implica que, una vez que los afiliados consoliden el derecho a la pension de
vejez en el régimen de prima media con prestacion definida, el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica tendra que trasladar los recursos con destino a COLPENSIONES,
por lo que en caso de mantener la administracién sus afiliados, el Fondo de Previsién Social
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del Congreso de la Republica sera el receptor de los aportes realizados ante dicha entidad
garantizando asi la financiacién de la prestacién.

No puede pasarse por alto que los Congresistas beneficiarios del régimen de transicion
previsto en la ley 2381 de 2024, continuaran cotizando en cuantia del 25,5 % del ingreso
base de cotizacion conforme alo normado en el articulo 2.2.4.9.7. del Decreto 1833 de 2016,
y considerando que el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica tiene a su
cargo el pago de las pensiones de los Congresistas previamente reconocidas, en virtud de
los principios de solidaridad y de sostenibilidad financiera, se justifica que el fondo de comun
de naturaleza publica administrado por la entidad contintie recibiendo las cotizaciones
correspondientes para financiar el pago de las prestaciones.
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